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RECOMENDACION CDHM/SE/VE/061/143/2018.

SOBRE EL CASO DE VIOLACION AL DERECHO A
LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD EN EL
TRABAJO EN AGRAVIO DE NSNS
WETEEENTSEAS. $POR  PARTE  DE
i/ B BWE FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HMACER
COMISIGN DE DERECHOS CUMPLIR LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE

HUM‘EE ﬁoi%éimno SEGURIDAD PUBLICA.

Cuemavﬁca, Morelos; a 09 de enero de 2020.

ALMIRANTE JOSE ANTONIO ORTIZ GUARNERO;S.
COMISIONADO ESTATAL DE SEGURIDAD PL'JBL.I:CA. :

I RRRSE—..
QUEJOSA.

Distinguido sefior Comisionado Estatal de Segurida P

1. La Comision de Derechos Humanoes del Estadé de Morelos, con fundamenio en los

102, apartado B de la Constitucion Polltlca de los Estados Unidos Maxicancs; 23-B
de Ia Constrtuc;on Local 1°, 2° fraccidn i, 3°, 4° 8°‘fracc|on 11, °6 fraccidn 1V, 26 fraccién IV,
48, 50, y 54 de la Ley de la Comisién de Derecha_s I-.Ii__umanos del Estado de Morelos; 1°, 2°,
72 73, 74 77 v 78 del Reglamento Interno de §§te§0rganismo Estatal, ha examinado las
eviténcia del expediente CDHM/SENVS/061/143/2018, relacionado con ef caso de NN

2. La Directora Juridica adscrita a la Direcciéq’f'Geneéai de la Unidad Juridica en Materia de
Seguridad Piblica de la Comision Estatal de Segiridad Piblica informé que previa la
valoracion de la quejosa, el persenal médicc§ no ad\%z‘tié riesgo, malestar y/o sintoma que
pudiera haber hecho presumir scbre alguna c:rcunstanma de riesgo, se indicd que Ja
misma se encontraba apta para poder Ilevara cabo Ia préctica de tiro. Por lc que una vez
agotado ¢l procedimiento se formula recomendac:on_ al Comisionado Estatal de Seguridad
Publica.

. HECHOS

3. EI'D4 de julic de 2018 _ manifestd lo siguiente: Soy
Policia Razo, adscrita a fa Policia Industrial Bancarfaf?;Auxf!far de la Comisidn Esfatal de
Seguridad Pablica, siendo el caso que ef dia 12 de jurfio del 2018, el Oficial miguel Angel
Garcla Judrez. Encargado del Sector Operativo 4, envro un mensgfe al grupo de
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WhatsApp “off ciales sector 4 furmo B’, enviando la lista del personal que asistiria & fa/
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Comisién copia del memorandum nimero 180601280906/0713/2018/ARIMAC, suscrito
por el Directer del Hospital General Regional con Medicina Familiar, No. 1, de

Cuernavaca, Morelos de! Instituto Mexicano det Seguro Sccial.

8. Oficic con sello de fecha 24 de agosto del 2018 y cen numero de folio 4012, signado
. por la Licenciada Gabriela Alejandra Cruz Qulroz D-rectora Juridica adscriia 2 la
Direccidn General de [a Unidad Juridica en Materia de Segundad Pulklica, mediante &l
cual, rechazaren la versidn de la parte quejosa v adjun:tan;en copia simple, el oficio
nimero CES/URUASUM/Q113/2018-06, signade por M'PA'SSP. Maura Irais Esquivel
Sanchez, Encargada de Despacho de la Unidad de ‘Res“cate Urbano & Sinlestros vy
Urgencias Médicas y copias simples del expe'dientef ciiﬁico que coniiene dos nctas
médicas realizadas por la médica Desiree Alonso Rui__.%, ambas de fecha 16 de juntio de
2018, una de las 8:55 horas v 1a ofra de las 14:55 hor:és.f

9. Oficio niimero V/5/735/2018, de esta Comisién, por;ﬁ'édio del que se dio vista a la parie
quejosa de los informes rendidos poer las autoridadeg} correspondientes.

10. Escrito con sello de fecha 11 de septiembre deI 2018 y con nirmero de folio 4358,
signado por AREENNEEIENP RN - traves del que remite copias simples de
su credencial de elector, prueba de embarazo pasztwa de fecha 08 de mayo de 2018,

oamet del [nstituto Mexicano de Seguridad’ Soua ,fﬁsta del personal de practicas de tiro
del' 18" de junio de ia presenie anualidad, receta médica del ERUM de fecha 16 de

fitlaite! ‘Gel 2018 a las 8:55 horas, capiuras de pantal[a de las conversaciones en las cuales

aviss a su superior de nombre KECERTENEE Mue se encantraba en estado

de gra\ndez cuadre de examen de la practlca de tlro tarjeta informativa nimere 0522,

31g _édé per el comandante José Alberio i_edesma Garma Director Operativo de la Policia
[ndustrial Bancaria y Auxiliar, nota médica de fecha 18 de junio de presaente afo, asi como
la nota de pre alta de fecha 23 de junio | de] 2018 ambas expedidas por 2l Instituto
Mex1cano del Seguro Social. : :

11. Oficio ndmero SG/SSAYAS/DDHH43/§O1 8, cojh selle de fecha 12 de septiembre del
2018 y con ndimero de folio 4388, s:gnado por al maestro en derecho Antonio Sorela
Castille, Director de Atencidn a derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno, por
medic del cual, remite el oficio nimero CES/DGUJMSP!4791!2018-JC

. EVIDENGIAS

12. Comparecancia con sello de fecha 04 de julio dé12018 y con ndmero de folio 16120,

de EEEHTETTTIENNSIEEEVRRENERE . <1 o cual se consigna el acta reclamando. T




IV. OBSERVACIONES Y CONCLUSICNES
A) Derecho a [a proteccion de la maternidad.en el trabajo.

21. En este coniexto el articulo 1° de la Ccnstituc_fién Fciitica de los Estades Unidos
Mexicanos, preve diversas cbligaciones para las autéﬁdgdes, enfre ofras, ¢l respeto a los
derechos humanos reconocidos en Iz propia_f Constitucion y en los tratados
internacicnales; el progurar la proteccién mas ar-;'npliail de esos derechos; v, desde &
ambito de su respecﬁva coempetencia, el “promO\_/fér, p:roteger, respetar y garantizar ios
derachos humanos” de todas las personas, con un énfasis pariicular en aquellas que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad, como eé elicaso de las mujeres embarazadas.
22. Asi encontramos que la proteccion dé ta matemidad é&std consagrada
constitucionalmente en el articulo 123, Apartade B fraccién XI, inciso c, que sefiala que.

*... las mujeres duranfe ef embarazo no rea:?izara’n trabajos que exjjan un
esfuerzo considerable y signifiquen un pelférro para su salud en refacién
con fa gestacién, debiendo percibir su sa!aﬁéj;) integro v la conservacion de
+'su empleo, asi como los derechos inherem‘z—:és:. "
23.P rsu parte la Ley Federal de los Traba;adores a{ Servicio del Estade, Reglamentaria
del Apartado B) del articulo 123 Constitucional {Ley de los Trabajadores), en su articulo
14, fraccion 1, estipula que serén CDI"IdlCIOﬂES nulas y no cbligarén a una jormada

mhumana: por [o notoriamente excesiva o pehgrosa para la salud de la trabajadcra

embarazada o el producto de la gestacién. | ?5?3 -

24. De igual manera l2 Ley Federal del® reglamentaria del articulo 123
constitucional, en su articulo 168, establece que cuando se ponga en peligro la salud de
la mujer, o la del producto, ya sea duranie el estado de gestacién o el de lactancia, no se
podra utilizar su trabgjo en labores msalubres o} pelxgrosas

25, Del mismo modo el articulo 170 de la ré'ferida norr;r”:ia laboral también establece que
las madres “no realizarén frabajos que exuan esfuerzos considerables v signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion, taies como levantar, tirar o empujar

grandes pesos, que produzcan trepidacién, estar de pie largc tiempo o puedan alterar su

lia Ley Federal de los Trabajadaores al Servicio dei Estado, en su articulo 11 preceptia: ‘En lo rio previsto por estz ley o disposicicnes

especiales, se apllczran supletodarnente, v en su orden, fa Ley Federal del Trzbajo, 2l Cédign Federai de Procedimisntos CmE&s‘las*«
leyes del arden comun, la costumbre, el uso, los prindipios genarales del derecho ¥ la.equidad”. i /
' : I
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disposicién para haber descartado que la actividad ({practica de tiro) que se le pidio
realizar ponia en riesgo o peligro su salud o la del productc de la concepcion,
contraviniendo con eIIo les articulos 55 A de la Ley de] Ser\ncm Civil del Estado de
Morelos, el cual prevé que: “Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabgjos que
exijan un esfuerzo considerable e impliquen rlesgo ‘0 pellgro para su salud o la de[
producto de la concepcién”. Asi como lo dlspuesto ‘an el artfcule 11.2, incise d) de ia
Convencién sobre la Eliminacicn de todas las Forrnas de Discrlmmaclon contra la Mujer,
el cual establece que los Estados Partes adoptaran las mad:das apropiadas para “presiar
proteccidn especial a la mujer durante el ernbarazo ent Ics tipos de trabajos que se haya
probado puedan resultar perjudiciales para ella”,
32. Al respécto la Licencliada Gabriela Algjandra Cru'z Quiroz, Directora Juridica adscrita
a fa Direccién General de la Unidad Juridica e ; Materia de Seguridad Piblica de la

Comision ~ Estatal de Seguridad Publlcar mediante el oficioc  ndmero
CES/MDGUJIMSP/4791/2018-JC, con sello de fecha 24 de agosto del 2018, informé que:

31endo aproximadamente las 08:55 horas del pasade 16 de junio del
presente afio, personal adscrito a la Umdad de Rescate Urbano, Atencion
a Siniestros y Urgencias Médicas, Ilevo;: a cabo la valoracién de la

elemento policial

| enrazondequela 7 TEN

,_m‘ a habia manifestado encontrarse en estado de gravidez, por lo que

conr el objeto de constatar el estado de sa[ud en el que se enconiraba, se
‘ ““'le fomaren los signos vitales, la cual al momento de dicha valoracidn se

! enoontraba censiente, tranguila, onentada cooperadora con signos

tales normales; cardiopulmonar sm compromxso abdomen sin dolor a la
pa pitamon sin sangrado transvagsnai extremldades inferiores sin edema,
indicando la quejosa solamente control prenatal por médice tratante del
IMSS, mdlcandosele la torna de dos tab]etas diarias de acido fdlico. Por lo
“anterior, y al no ex1$t1r antecedente alguno emltzdo por parte del Instituto
Mexicano del Segure Socnal en el cual se adwerta alguna skuacion de
riesgo en el que se enCOntrara la quejosa con motive de su gestacion,
gunade a que con motivo de su; valoracmn el personal médico no advirtié
riesge, malestar y/o sintoma que pudiera haber hechc presumir sobre
alguna circunstancia de nesgo se indicé que la misma se encontraba apta
para poder llevar a cabo la practtca de tiro..
:
33. De igual maners la MPASSP Maura Irais Esquxve Sanchez, Encargada de Despacho
de la Unidad de Rescate Urbano, Atenmon a Smlestros y Urgencias Médicas, mediante
el oficio nimero CES/URUASUM/Q113/2018-06, con;_\fecha 18 de junio del 2018, refidd.

ques ‘ ] C/]/
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atencién, enfre los que destacan, el uso del enfoque de riesge, la AT
realizacitn de actividades eminentemente preventlvas y la elammamon o}

racionalizacion de algunas practicas generalizadas que evadas a caho

en forma rutinaria y sin lndlcacmnes generan neegcs |nnecesanos

36. Por lo anteriormente expuesic esta Comisién tlene por acreditado que los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley de la; CO!T'!ISIO.L Estatal de Seguridad
Pibiica, tenian piena conocimiento que la quejosa oursaba un embarazo de alrededor de
diez semanas, sin embargo derivado de su actividad I.:boral como Policia Razo tenfa que
cumplir con la practica de tiro, sin que realizaran las""acczones preventivas como fue
esperar la practica y resultado del ultrascn[do obstotncos-y estudios de laboratario,
ademas de buscar otras alternativas como Ia de posponer Ia practzca de tire, en virtud de
que dicha actividad implica un gran esfuerzo fisico que puso en riesgo su salud y la de!
entonces producto de la gestacion, por ef contrario deble on brindar un ambiente laboral
con pleno respeto a sus derechos humanos, puas no s fomaron en cuents [os cambios
fisiolégicos y anatémicos que presenian las mujeres_: embarazadas, qus implican un
méyor cuidado por parte de las autoridades o agente§ e un Estade para la proteccidn
especial y reforzada del binomio materno infantil. Defigual manera al momento de la

realizacién de la préctica de tiro no estaba presente ninguna ambulancia, tan es asf que
se pidi6 el apoyo al Cuerpo de Bomberos de Temixco para que les apoyara con una “ana
ambulanma yfue esta quien fraslado a la quejosa al Hcspitai Regional M.F. No. 1, Ignacio

GarC{a Te[!ez del Instituto Mexicane de Seguro Somaf

37. De lo anterior se colige que lo manifestado por Ia quejosa y los Informes de las
autoﬁdades responsabiles, se tienen por acredltado que se incumplié con lo previsic en
la normatlwdad nacional & intemacional r°spec§0 del dereche a la proteccidn de la
matemrdad en el trabajo de la quejosa, foda vez que [a hizo reailzar actividades que le
implicaban esfuerzos fisicos y constituian un rzesgc para su salud v su condicidn de
embarazo, como fue la practica de tiro, sin prewo ultrasomdc obsiétrico vy estudios de

laboratorio.

B} Reparacidn del dafio.

38. De conformidad con o esiablecido en los airt;'culos 1°iparrafo tercero, 108 y 108, de
'a Constitucion Politica de los Estados Unidos [;Aexicanos;bfl;y 51, de la Ley de lz Comisién
de Derechos Humanos del Estado de Morelos, al acreditaré%? una vislacién z les derechos
humanos atribuible a un servidor pablico del Estado i Ré’éomendacién que se formule
a la dependencia plblica debe incluir las med:das que procedan para lograr la efective
restitucién de los afectados en sus derechos fundamentales \ y las relativas a la reparacion

de los darios y perjuicios que se hubieren ocasionado, para Iq cual &f Estado deberdadey
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laboraies de los servidores plblices implicados, como precedente de que axistid una
violacién a los derechos humanes en agravio de la parte quejosa.

43.'De£ mismo modo [a autoridad responsable debe hacer el reconosimiento publico de
la victima, de su dignidad, nombre y honor, an’fe la comunidad, por ello resulta
indispensable la publicacién de la presente recemendacxon y durante sesenta dias
naturales, asl como un extracto de la misma con las con3|deracxones de hecho y de
derecho que permitan a la ciudadania comprender de manera clara y precisa las
violacionas a derechos humanos gue cometleron las autoridades responsables, en modo

piblico™ en el portal de infemet, en las redes 5001ales de Facebook y Twitter de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica

[lf. Garantias de no repeticién
44, Se refieren a implementar las medfdas que 'sean necesarias a fin de evitar la
repeticion de hechos violatorios de derechos humanos ¥ cantribuir a su prevencion, por
ello, el Estado debe adoptar todas las medldas ]egales v administrafivas v de otra indols
para hacer efectwo ef gjercicio de los derechos de las victimas.

del derec;ho a la proteccion de la matermdad en el frabajo, a fin de evitar que se contintien
reahzando actos que vuineren sus derechos humanos. De igual manera debera emitir
lmeamlentos para la atencion que debe darse alas mUJeres ernbarazadas en el ¢ceniro

'de- trabajo, a efecto de que se tomen las r_ned|das necesarias para su proteccion, en (as

L. _— .
que se establezca que no deben realizar actividades que les impliguen un riesgo para el

binomic matarno-infantil.

V. Compensacién.

46. La compensacion consiste en reparar el dano causado, sea material o inmaterial. Por
ello, se considera necesario que las autondades de la Comisicn Estatal de Seguridad
Plblica otorguen una compensacisn que conforme a derecho corresponda a la victima
directa, en términos de ia Ley General de Vlctlmas ¥ la Ley de Victimas del Estado de
Morelos, por las violaciones a sus derechos humanos conforme al devenir de ia presente

; }
resolucion. 1 k //

3

V.- RECOMENDACION, : ;

Al Comisionado Estatal de Seguridad Publica:

[

r e[]o resulta indispensable que se |mplementen curses de capacitacion en materia — 7

11/13




Por otra parte, se le conceden DIEZ dias naturales, contados a parfir de ls notificacion .
del presente instrumento, para que se pronuncie sobre su aceptaciéon o no de Iz
recomendacion de antecedentes v, en su caso en un témino de DIEZ dias naturales mas,

remita evidencias de su cabal cumplimianto.

~, V- FUNDAMENTO

Encuentra fundamento la anterior exposicién. en los J"érticuios 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23—Bﬂe la Constitucion Local 1,
2 fraccidn [, 3, 4, 8° fraccién Ui, 16 fraccién IV, 26 fraccién IV, 48, 50 y54delaleydela
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Mo‘r'elos; .,17, 2,72, 7’3 74,77 y 78 del
Reglamento Interno de este Crganismo Estatél. :

FIRMA POR APROBACION DEL PRESENTE PROYECTO EL LICENCIADC RAUL
ISRAEL HERNANDEZ CRUZ, PRESIDENTE DE LA COmI ISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO, EN PRESENCIA DE SU PONENTE LICENCIADO DANIEL
PORTUGAL LAGUNAS, VISITADOR DE ESTE ORGANISMO ALOS NUEVE DIAS DEL
MES DE ENERO DEL DGS MIL VEINTE.
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LIC. RAUL | /SRAEL HERNANDEZ CRUZ
~PRESID E NTE

! - }(’r
- 77 )
"'//ff’/:,- - 7 N '-; e -
MTRO,MICTOR ONIO MARURIALQUISf‘?A ..IC DANIELPORTUGAL LAGUNAS
e 7 REVISO [ “PROYECTO

" ! i

Las presentes firmas forman parte de 1a Recomendamon CDHM/SE/NVE/061/143/2018,
emitida en fecha G2 de enero del 2020 g"




